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MEX-COMANDO 4.BRIGADA CAVALARIA MECANIZADA/MS

Estudo Técnico Preliminar 143/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 65326.009956/2026-97

2. Descricao da necessidade

A presente demanda decorre da necessidade de disponibilizar, no ambito do Comando da 42 Brigada
de Cavalaria Mecanizada, servico de alfaiataria destinado ao atendimento dos militares, servidores e
demais usuarios autorizados que frequentam o aquartelamento, contribuindo para a manutencédo da
apresentacao individual, da rotina administrativa e da adequada prestacédo de atividade de apoio no
interior da Organizacao Militar.

A atividade pretendida enquadra-se como cessdo de uso para exercicio de atividade de apoio, nos
termos da EB50-IR-04.003, por se tratar de servico acessorio destinado a dar suporte as atividades da
OM, sem prejuizo da atividade-fim e sem caracterizar contratacdo de servico custeada diretamente
pela Administragao.

A solucédo proposta consiste na cessdo de uso onerosa de parcela do imovel MS 09-0090, com area
de 22,80 m?, destinada a exploracao da atividade de alfaiataria por particular, mediante procedimento
licitatorio, pagamento de contrapartida financeira mensal e observancia das normas de funcionamento,
seguranca, acesso, fiscalizacao e utilizacdo do imovel estabelecidas pela Administracéo Militar.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Fisc Adm Moi“sés Nunes Marin

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A cessao de uso deverd observar os requisitos previstos na EB50-IR-04.003, especialmente os arts. 24
a 32, bem como as exigéncias da Lei n° 14.133/2021 e demais normas aplicaveis ao procedimento
licitatorio.

A é&rea a ser cedida devera estar disponivel para utilizacdo sem prejuizo da atividade-fim da OM,
possuir destinacdo compativel com a atividade de alfaiataria e ser utilizada exclusivamente para a
finalidade autorizada no instrumento convocatério e no contrato.

A futura cessionaria devera manter as instalacdes em perfeito estado de conservacao, arcar com
encargos fiscais, trabalhistas, previdenciarios, civis, comerciais e demais obrigacdes decorrentes da
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atividade, apresentar os registros e licencas exigiveis para o funcionamento, submeter-se a
fiscalizacdo da Administracdo e das autoridades competentes, cumprir as normas internas da OM e
observar as regras de acesso, seguranca organica e funcionamento do aquartelamento.

A cessdo sera onerosa, mediante pagamento mensal de contrapartida financeira, tendo como valor
minimo o indicado no Laudo de Avaliacdo n° 34/2024-CRO/9, revalidado pelo 3° Grupamento de
Engenharia, no montante de R$ 1.184,44 mensais, composto por R$ 1.010,02 referentes a cessao da
area e R$ 174,42 referentes ao consumo estimado de agua/esgoto e energia elétrica.

A cessionaria ndo podera transferir o contrato, ceder a area a terceiros, alterar a finalidade da
utilizacdo, realizar obras ou adequacdes sem prévia autorizacdo da Administracao, utilizar o nome do
Comando do Exército para aquisicdo de bens ou contratacdo de servicos, nem criar qualquer énus
para a Unido.

5. Levantamento de Mercado

O levantamento de mercado, para o presente caso, deve considerar a natureza peculiar do objeto, que
ndo corresponde a contratacdo direta de servigo de alfaiataria pela Administragdo, mas sim a cesséao
onerosa de uso de area publica para exploracao de atividade de apoio por particular.

No mercado local, servicos de alfaiataria sdo usualmente prestados por profissionais autbnomos,
microempreendedores individuais, microempresas ou empresas de pequeno porte, 0s quais possuem
capacidade de atuar em espacos reduzidos, mediante utilizacdo de equipamentos proprios, materiais
de consumo e méo de obra sob sua responsabilidade.

A existéncia de potenciais interessados no ramo de alfaiataria demonstra a viabilidade de competicao,
recomendando-se a adocdo de procedimento licitatorio na modalidade Pregédo Eletronico, com
utilizacdo de item de servigo compativel no CATMAT/SER, relativo a concessao/cesséo de uso de area
ou imovel publico, preservando-se a natureza juridica do objeto, adotando-se como critério de
julgamento o menor preco global do grupo unico.

A solucdo mostra-se compativel com préaticas adotadas em 6rgados publicos e organizacfes militares,
nas quais a Administracao disponibiliza area propria para exploracdo de atividade de apoio, mediante
contrapartida financeira e cumprimento de condi¢gbes de uso, funcionamento, conservagao, segurancga,
fiscalizacdo e atendimento ao publico autorizado.

6. Descricao da solucao como um todo

A solucdo consiste na realizacdo de procedimento licitatorio, na modalidade Pregao Eletronico, para
cessao de uso onerosa de parcela do imével MS 09-0090, com area de 22,80 m?, localizada no
aquartelamento do Comando da 42 Brigada de Cavalaria Mecanizada, destinada a exploracdo de
atividade de apoio de alfaiataria.

A futura cessionéria utilizar4 a area exclusivamente para prestacéo de servigos de alfaiataria ao publico
interno e demais usuéarios autorizados pela Administracdo Militar, observadas as condi¢cfes
estabelecidas no Termo de Referéncia, no edital, no contrato e nas normas internas da OM.
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A Administracdo néo realizard pagamento a cessiondria. Ao contrario, a cessionaria devera recolher
mensalmente a contrapartida financeira pela utilizacdo da area, em valor néao inferior ao estabelecido
no laudo de avaliacdo vigente, além de assumir as responsabilidades operacionais, fiscais,
trabalhistas, sanitarias, previdenciérias, comerciais e civis decorrentes da atividade.

A contrapartida mensal possui valor fixo, definido em laudo de avaliacdo, ndo constituindo objeto da
disputa licitatoria.

A solugéo abrange a disponibilizacdo da area, a definicdo das condi¢des de funcionamento, o controle
de acesso ao aquartelamento, a fiscalizacdo da execucdo contratual, a cobranca da contrapartida
mensal, a preservacdo do imével e a possibilidade de rescisdo ou revogacdo da cessdo nos casos
previstos no instrumento contratual e na legislacéo aplicavel.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

O objeto principal da presente contratagao de receita consiste na cessao de uso onerosa de parcela
fisica do imével MS 09-0090, com area de 22,80 m?, localizada no aquartelamento do Comando da
42 Brigada de Cavalaria Mecanizada. A estimativa da quantidade contratada € definida em razdo do
espaco fisico a ser cedido e da unidade de fornecimento adotada no sistema, recomendando-se a
utilizacdo da unidade 'més' para fins de cobranca, por se tratar de ocupacéo continua com pagamento
mensal de contrapartida financeira.

Ressalta-se que a estimativa da demanda potencial anual dos servi¢cos de alfaiataria possui carater
meramente indicativo, servindo como subsidio para que os potenciais licitantes avaliem a viabilidade
de seu interesse comercial no certame.

Considerando o prazo contratual inicial maximo previsto na EB50-IR-04.003 para cessdo de uso de
atividade de apoio, estima-se a quantidade de 12 meses para a vigéncia inicial, podendo haver
prorrogacao por igual periodo ou inferior, desde que previsto no instrumento convocatorio e observado
o limite maximo de 5 anos.

Metragem e Identificacdo do Imével: Parcela fisica do imével MS 09-0090, com area de 22,80 m2.
Quantidade estimada: 12 meses.
Unidade de medida: més

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 14.213,28

Por se tratar de cesséo de uso onerosa, o presente processo nao representa despesa contratual
ordinaria para a Administracdo, mas sim geragao de receita patrimonial mediante pagamento de
contrapartida financeira mensal pela futura cessionaria.

O valor mensal da contrapartida é de R$ 1.184,44, conforme Laudo de Avaliagdo n° 34/2024-CRO/9, e
Revalidagéo n°® 05/2026-3° Gpt E, sendo R$ 1.010,02 referentes a cesséo da area e R$ 174,42
referentes ao consumo estimado de agua/esgoto e energia elétrica. Considerando a vigéncia inicial
estimada de 12 meses, o valor minimo global estimado da cesséo corresponde a R$ 14.213,28.
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Mecanismo de ressarcimento de despesas: O montante de R$ 174,42 destinado as despesas de
agua, esgoto e energia elétrica reflete o custo técnico de consumo apurado e demonstrado por meio de
memoria de calculo especifica integrada ao Laudo de Avaliacdo do imével. Diante da inviabilidade
técnica de desvinculacao fisica imediata e instalagdo de medidores autbnomos para a area restrita de
22,80 m?, adota-se este valor calculado no laudo como parcela mensal fixa a ser obrigatoriamente
recolhida pela Cessionaria, garantindo o ressarcimento integral dos custos operacionais decorrentes da
utilizacdo do espaco.”

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

N&o se recomenda o parcelamento da solucédo, tendo em vista que o0 objeto consiste na cesséao de uso
de uma unica parcela fisica do imoével MS 09-0090, com area de 22,80 mz2, destinada especificamente
a exploracédo de atividade de apoio de alfaiataria.

O parcelamento do objeto ndo se mostra tecnicamente adequado, pois a area € Unica, indivisivel para
a finalidade pretendida e vinculada a uma operacdo integrada, que envolve o uso do espacgo, a
responsabilidade pela conservacdo das instalacbes, o atendimento ao publico autorizado, o
cumprimento das normas internas da OM e o0 pagamento mensal da contrapartida financeira.

A divisdo do objeto poderia comprometer a gestdo, a fiscalizagcdo, a seguranca organica, a
regularidade do funcionamento e a propria finalidade da cessdo de uso, razdo pela qual se recomenda
a manutencao do objeto em item Unico.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

N&o foram identificadas contratacfes correlatas ou interdependentes indispenséveis a implantacédo da
solucédo, uma vez que a atividade sera explorada por particular, sob sua responsabilidade operacional,
sem contratacao de servico de alfaiataria pela Administragao.

A futura cessionéria devera providenciar, as suas expensas, 0Ss equipamentos, utensilios, materiais de
consumo, mao de obra, regularizacdes, licencas, autorizacdes e demais meios necessarios ao
funcionamento da atividade, observadas as condi¢des estabelecidas pela Administracéo.

Poderao existir apenas providéncias administrativas internas relacionadas a fiscalizagdo, controle de
acesso, entrega da area, vistoria inicial, acompanhamento contratual e controle de recolhimento da
contrapartida mensal, as quais nao caracterizam contrata¢des interdependentes.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A demanda encontra alinhamento com o interesse administrativo do Comando da 42 Brigada de
Cavalaria Mecanizada, ao viabilizar a oferta de atividade de apoio no interior do aquartelamento, sem
geracao de despesa direta para a Administracdo e mediante aproveitamento regular de parcela do
patrimdnio imobiliario da Uni&o sob responsabilidade da OM.
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A cessao de uso onerosa observa o disposto na EB50-IR-04.003, especialmente quanto a utilizacdo de
imével em finalidade complementar, ao enquadramento da alfaiataria como atividade de apoio, a
necessidade de procedimento licitatério quando houver competitividade, a definicdo de valor minimo
por laudo de avaliagédo e a formalizacdo mediante contrato.

A solucao também esta alinhada ao planejamento administrativo da OM e as boas praticas de gestéao
patrimonial, uma vez que promove 0 uso regular e controlado de espaco disponivel, gera contrapartida
financeira, preserva a finalidade publica do imovel e mantém a atividade sob fiscalizagdo da
Administracdo Militar. O referido alinhamento ao planejamento administrativo da Organizacéo Militar foi
formalmente demonstrado e iniciado por meio do Documento de Formalizagédo de Demanda (DFD) n°
165/2026 o qual detalha a justificativa e a necessidade da contratacdo no ambito desta OM, servindo
de base para o presente estudo

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A solucao pretendida proporcionara a disponibilizacdo regular de servigo de alfaiataria no interior do
Comando da 42 Brigada de Cavalaria Mecanizada, facilitando o acesso dos militares, servidores e
demais usuarios autorizados a atividade de apoio compativel com a rotina administrativa e militar da
Organizagao Militar.

A cessdo de uso onerosa permitirA o aproveitamento regular de parcela do imoével sob
responsabilidade administrativa da OM, sem contratacao direta de servico pela Administracdo e sem
geracao de despesa publica ordinaria, uma vez que cabera ao cessionario explorar a atividade por sua
conta e risco, mediante pagamento de contrapartida financeira mensal.

Espera-se, ainda, maior controle sobre o uso da &rea, padronizacdo das condi¢des de funcionamento,
observancia das normas internas de seguranca e acesso, preservacao do patrimdénio publico, geracéo
de receita patrimonial e melhoria do suporte prestado ao publico interno da Organizacao Militar.

13. Providencias a serem Adotadas

Para viabilizar a solugdo, deverdo ser adotadas as providéncias necessérias a regular instrugdo do
processo administrativo, incluindo a consolidacdo dos documentos exigidos no Anexo “C” da EB50-IR-
04.003, especialmente planta/croqui com destaque da benfeitoria a ser cedida, planta baixa da éarea,
memorial descritivo da benfeitoria, documentacdo dominial, laudo de avaliagdo, parecer técnico e
demais pecas aplicaveis.

Deveréo ser elaborados o Documento de Formalizagdo da Demanda, o Estudo Técnico Preliminar, a
Matriz de Gerenciamento de Riscos, o Termo de Referéncia, justificativa da ado¢do do critério de
julgamento pelo menor preco global do grupo Unico, a minuta do edital, a minuta do contrato e os
modelos de declara¢des e anexos necessarios ao certame.

Apoés a conclusdo da fase preparatoria, os autos deverdo ser submetidos a autoridade competente
para analise e aprovacdo, com posterior encaminhamento ao 3° Grupamento de Engenharia, para
exame técnico e envio a Consultoria Juridica da Unido, quando cabivel.
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Antes do inicio da execucdo contratual, deverdo ser realizadas a formalizacdo do contrato, a
publicacdo dos atos pertinentes, a designacao do gestor e fiscal do contrato, a vistoria inicial da area, a
entrega formal do espago ao cessionario e a definicho dos controles de fiscalizacdo, acesso,
funcionamento e recolhimento da contrapartida mensal.

14. Possiveis Impactos Ambientais

A atividade de alfaiataria possui baixo potencial de impacto ambiental, considerando a natureza do
servico, a reduzida area a ser utilizada e a inexisténcia de previsdo de obras ou intervencdes
estruturais relevantes no imével.

Ainda assim, deverdo ser observadas medidas de controle relacionadas a limpeza e conservagao da
area, descarte adequado de residuos téxteis, linhas, retalhos de tecido, embalagens e demais residuos
decorrentes da atividade, conforme normas sanitarias e ambientais aplicaveis.

A futura cessionéria deverd utilizar racionalmente agua e energia elétrica, manter a area em boas
condi¢cbes de higiene, ndo realizar descarte irregular de residuos, ndo executar obras ou adaptacdes
sem autorizacdo prévia da Administracdo e cumprir as exigéncias dos 6rgdos competentes para
funcionamento da atividade.

Dessa forma, desde que observadas as obrigacfes contratuais e as normas aplicaveis, ndo se
identificam impactos ambientais significativos capazes de inviabilizar a solucéo.

15. Declaracdo de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

A instalacdo de uma alfaiataria dentro desta Organizacdo Militar (OM) atende diretamente ao principio da eficiéncia. Sob o aspecto operacional, garante
que os militares mantenham o padrdo de apresentacdo pessoal com celeridade nas manutengdes e ajustes de uniformes. Sob o aspecto patrimonial e

financeiro, a cessdao de uso onerosa desonera a Administracdo dos custos de manutencdo do espaco e mitiga riscos relacionados a circulacdo de
fardamentos oficiais fora do ambiente militar, restando demonstrado o interesse publico."

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

DEBORA CRISTINA MACHADO

Membro da comissdo de contratagdo

b
&f Assinou eletronicamente em 19/10/2026 as 15:25:16.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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